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Unidad I

La Teoria Constitucional y el Derecho Constitucional Positivo: concepto y
contenidos. Orden politico y Orden constitucional. El objeto del Derecho
Constitucional y de las Ciencias politicas. Evolucion historica del
Constitucionalismo. Del Estado Gendarme al Estado Post-industrial.
Postulados del Constitucionalismo. Legalidad, representacion, separacion
de poderes y libertad individual. Evolucion y estado actual.

Unidad II

Clasificacion de normas y Clasificacion de constituciones. La Constitucion
Argentina: su ubicacion. Antecedentes, fuentes e ideologia de la
Constitucion Nacional. ElI Preambulo, concepto, contenido y valor.
Jurisprudencia (Fallos: 137:17) Poder Constituyente: concepto, clases,
titularidad. Conceptos, limites. Poder constituyente y revolucion. Reforma
y mutacion constitucional. Articulo 30: elementos, descripcion y analisis.
Debates.




Unidad III

Control de constitucionalidad: Sistemas. Control judicial. Presupuestos:
rigidez constitucional, derechos subjetivos, oOrgano independiente.
Modalidades del sistema: oOrganos, vias y efectos. Requisitos vy
caracteristicas del control judicial en el derecho argentino. Fallo:
“Marbury”. Facultades privativas de los otros poderes. Justiciabilidad de
las cuestiones politicas y el “gobierno de los jueces”. Fallo: “Cullen”.
Inconstitucionalidad de una reforma de la constitucion.

Unidad IV

Derecho Federal: otros sistemas federales. Region: concepto. La region en
el Derecho Comparado. Presencia regional en la historia argentina.
Insercion regional en la Constitucion Nacional (art. 124 de la CN) Status
juridico. La Region Internacional. Autonomia de las provincias:
institucional y politica (o autocefalia) Condiciones para el goce de la
autonomia. Naturaleza juridica. arts. 5, 121, 122, 123 de la CN. El
subsuelo de las provincias (art. 124 de la CN) Otras entidades: Capital
Federal, zonas de jurisdiccion nacional. Régimen municipal (art. 123 de la
CN) Los municipios de Convencion. Funciones municipales. Fallo:
“Rivademar”-“Municipalidad de Rosario”.

Relaciones entre el Estado Federal y las Provincias: a) de participacion, b)
coordinacion, c¢) subordinacion, d) igualdad y cooperacion, e) varias.
Distribucion de competencias: poderes delegados, no delegados,
reservados, prohibidos y concurrentes (arts. 121, 125, 126, 75 inc. 18)
Garantia Federal (arts. 5 y 122 de la CN) Intervencion Federal: concepto,
caracter, casos, alcances, competencia, efectos. Arts. 6, 75 inc. 31, 99 inc.
20. el Interventor Federal. Fallo: “Orfila”

Unidad V

Las relaciones exteriores y diplomaticas. Conduccion y ejecucion:
Principios constitucionales que orientan la politica exterior argentina (art.
27 de la CN) Régimen constitucional de los Tratados: a) Tratados de
Derechos Humanos (art. 75 inc. 22); b) Tratados de Integracion con
Latinoamérica y con otros. Estados (art. 75 inc. 24) Denuncia.

Unidad VI

Proceso historico de los Derechos Humanos: Evolucion de los Derechos
Humanos en Latinoamérica. Definicion. Concepto. Naturaleza Juridica.
Caracteres. Derechos Subjetivos. Responsabilidad del Estado. Sujetos
Activos y Pasivos de los Derechos Humanos. Ambito Territorial y Personal



los Derechos Humanos. Los Derechos Humanos en el Derecho Publico
Provincial Argentino. Constituciones de Rio Negro y Neuquén. Recepcion
en la Constitucion Nacional de los Tratados de Derechos Humanos.
Sinopsis y analisis de los Tratados de Derechos Humanos de jerarquia
constitucional. Convencion Americana de Derechos Humanos.

Unidad VII

Tratados de Integracion: Concepto de Tratado. La integracion: analisis del
concepto. Derecho Comunitario: presupuestos, naturaleza juridica,
principios, caracteres. Derecho comparado. La experiencia europea de
integracion. La construccion de la Comunidad europea como fenomeno
juridico. La experiencia argentina. Antecedentes hasta el Tratado de
Asuncion. MERCOSUR: objetivos, estructura organica, mecanismo de
solucion de controversias, arancel externo comun, futuras integraciones.
Lo supraestatal: su institucionalizacion. Normas en las constituciones de
Brasil, Paraguay y Uruguay. Soberania y orden supranacional. La
integracion y las provincias. Constituciones de Rio Negro y Neuquén.

Unidad VIII

Recursos del Estado Federal: tributarios, monetarios y del crédito publico,
patrimoniales y de productos de actividades industriales del Estado.
Recursos tributarios. Impuestos directos e indirectos (arts. 4 y 75 inc. 2 y
transitorio sexto) Régimen constitucional de las aduanas (arts. 9, 10, 75
inc. 1 y 10) Bases constitucionales de la tributacion: legalidad, no
confiscatoriedad, igualdad. Retroactividad fiscal. Arts. 4, 16 y 17.
Distribucion impositiva entre Nacion y Provincia. “Leyes convenio” (art. 75
inc. 2) Coparticipacion. Circulacion economica. Peaje (arts. 10, 11y 12)

Unidad IX

Poder Legislativo: parte historica: el Poder Legislativo en las constituciones
de 1819, 1826, Pacto Federal de 1831, Proyecto de Alberdi y la
Constitucion de 1853. Reformas constitucionales que afectaron el Poder
Legislativo. Estructura del congreso (art. 44) Diferencias y poderes
exclusivos de ambas camaras (arts. 52, 53, 59, 60, 61) Eleccion de los
miembros del Congreso. Incompatibilidad. Mandato. Renovacion.
Vacantes. El Senado. Composicion y Régimen de transicion (art. 54 y
transitorios 4°y 5° de la CN)

Organizacion y funcionamiento del Congreso: a) Facultades de
organizacion: a) Para constituirse, b) Para reglar su propia organizacion y
funcionamiento, c) Disciplinarias, d) Administrativas, e) Policia interna.



Garantias acordadas a los miembros. Inmunidad de opinion. Limitacion de
arresto. Situacion ante la iniciacion o prosecucion de proceso criminal.
Remuneracion. Arts. 45 a 53. Funcionamiento, quérums, mayorias.
Atribuciones de la minoria. Clasificacion y temario de las sesiones. Casos
de Asambleas Legislativas. Comisiones. La Comision Permanente
Bicameral: Funciones y atribuciones (arts. 80 y 99 inc. 3) Participacion de
los Ministros. Interpelacion.

Unidad X

Funciones del Congreso: 1) Funcion preconstituyente (art. 30) 2) Funcion
legislativa: Formacion y sancion de las leyes (art. 77 a 84) Observacion
parcial o total. Clases de leyes que sanciona el Congreso: Federales,
comunes locales. 3) Funcion jurisdiccional: El juicio politico. 4) Funcion de
control: a) Sobre la administracion, b) Sobre las finanzas, c) Sobre el Poder
Ejecutivo, d) Sobre el Poder Judicial. Art. 75: enumeracion y analisis. La
delegacion legislativa (art. 76 de la CN)

Unidad XI

Poder Ejecutivo: Parte Historica: ElI Poder Ejecutivo en las constituciones
de 1819, 1826, Pacto Federal de 1831, el Proyecto de Alberdi y la
Constitucion de 1853. Reformas constitucionales que afectan al Poder
Ejecutivo. Presidente y Vice-Presidente: condiciones de elegibilidad,
juramento, remuneracion, prerrogativas, residencia, duracion y cesacion
(arts. 87 y 98 de la CN) Acefalia. Garantia de eficacia e independencia en
sus funciones, incompatibilidades, designacion y remocion. Remuneracion.
Informes y explicaciones al Congreso. Responsabilidades.

Unidad XII

Atribuciones del Poder Ejecutivo: Jefe Militar, Jefe Politico. Conduccion
diplomatica, poder reglamentario, poderes co-legislativos. Indulto y
conmutacion de penas. Convocatoria al Congreso. Nombramientos. Art. 99
de la CN: Enumeracion y analisis. Jefe de Gabinete: atribuciones y
deberes. Remocion (arts. 100 y 101 de la CN)

Unidad XIII

Poder Judicial: Parte Historica. El Poder Judicial en la Constitucion de
1819, 1826, Pacto Federal de 1831, Proyecto de Alberdi y Constitucion de
1853. Reformas constitucionales que afectaron el Poder Judicial. El
régimen federal y el doble orden judicial: justicia federal y local. Reserva de
Jurisdicciones locales (art. 75 inc. 12 y 126) Organizacion del Poder



Judicial Federal. Corte Suprema de Justicia de la Nacion: creacion,
composicion, autoridades, funcionamiento. Autonomia funcional. Poderes
de reglamentacion y administracion (arts. 108 a 113) La Corte Suprema
como Tribunal y como cabeza de Poder. Tribunales inferiores. La doble
instancia. Tribunales de la Capital Federal. Naturaleza. Tribunales
Administrativos: condiciones de constitucionalidad. La Justicia Militar.
Juramento. Inamovilidad. Sueldo. Incompatibilidad. Responsabilidad.

Unidad XIV

Competencia de la Justicia Federal: En razon de las personas, de la
materia, de los lugares. La aplicacion del derecho comun por los tribunales
locales. Posibilidad constitucional de la casacion nacional en materia de
derecho comun.

Competencia de la Corte Suprema: a) Originaria y exclusiva (art. 117), b)
Apelada (art. 116 y 117) Apelacion ordinaria y extraordinaria (art. 14 de la
Ley 48) Diferencias entre la competencia originaria y la apelada.
Ampliacion. Las “cuestiones politicas”.

Unidad XV

Consejo de la Magistratura: Antecedentes. Legislacion comparada: Estados
Unidos, Francia, Italia, Espana, Peru. El Instituto en el Derecho Publico
Provincial. Reforma de 1994. Proyecto y Debates. El Consejo de la
Magistratura en la Constitucion Nacional (arts. 114 y 115) Analisis de la
legislacion vigente.

Unidad XVI

Ministerio Publico: Concepto y Antecedentes. Naturaleza del Ministerio
Publico. Concepto de Interés Publico. El Ministerio Publico Fiscal. La
funcion requirente. Los fiscales como integrantes del Ministerio Publico.
Naturaleza funcional. Situacion Institucional. Condicion Procesal del
Fiscal. El Ministerio Publico en el orden federal. La Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas. El Ministerio Publico Pupilar. Deberes y
atribuciones. El Ministerio Publico en las Constituciones de Rio Negro y
Neuquén. Ministerio Publico como Poder o como organo extrapoder (art.
120 de la CN) Analisis de la legislacion vigente.

Unidad XVII

La Auditoria General de la Nacion: Antecedentes historicos. Legislacion
comparada. Relaciones entre la Auditoria y el Congreso de la Nacion. La
Auditora en la Constitucion Nacional (art. 85 de la CN) Analisis de la



Legislacion vigente. El Defensor del Pueblo: Antecedentes, Legislacion
comparada. Relaciones entre el Defensor y el Congreso de la Nacion. El
Defensor del Pueblo y los nuevos derechos (arts. 36 a 43 de la CN) El
Defensor del Pueblo en la Constitucion Nacional (art. 86 CN) En el Derecho
Publico Provincial. Analisis de la Legislacion vigente.

Unidad XVIII

Declaraciones, principios, derechos y garantias: conceptos, derechos
subjetivos. Derechos y libertades. Limites a la potestad del Estado respecto
de las personas. Principio de legalidad y postulado juridico de la
prohibicion (art. 19) Libertad Politica y libertad civil. Derechos politicos,
derechos civiles. Reglamentacion. Principios aplicables. Deberes Publicos:
a) fidelidad a la Nacion, b) defensa de la patria y de la Constitucion, c)
respeto a las instituciones, d) impedir las exorbitancias del poder, e€)
prestaciones y cargas publicas (arts. 17, 21, 22, 29, 36y 119)

Unidad XIX

Nuevos derechos y garantias: Derecho a un ambiente sano, derecho a un
ambiente equilibrado, ambiente apto para el desarrollo humano. Derechos
de consumidores y usuarios (salud, seguridad, intereses economicos,
informacion, libertad de eleccion, trato equitativo y digno) Educacion para
el consumo. Calidad y eficiencia de los servicios publicos. El control
popular. Calidad de vida, seguridad social desde el embarazo, eliminacion
de toda forma de discriminacion, proteccion de la ninez y la ancianidad.
Proteccion a los discapacitados. Proteccion a la familia. Desarrollo humano
(arts. 14 bis, 43, 75 inc. 2, 18, 19, 22, 23, 124, 125) Derecho a la
Educacion: Alcance. “Gratuidad y equidad”. Analisis de la Ley
Universitaria. Secreto periodistico. Las fuentes y el orden publico.

Unidad XX

Garantias de la libertad personal: Definicion de “garantia”. Clasificacion de
las garantias: 1) Garantias generales: a) Institucionales; y b) Mutuas. 2)
Garantias especiales: a) Contra abusos provenientes del Poder Ejecutivo;
b) del Poder Legislativo; c) del Poder Judicial; d) de los poderes de hecho y
de los particulares. Seguridad individual: Proteccion Constitucional (art.
18): 1) Proteccion relativa a la proteccion de la libertad individual); 2)
Proteccion relativa a la imposicion de la pena (presupuestos juridicos de su
aplicacion: juicio previo, ley anterior, juez natural, estado de inocencia; 3)
Proteccion relativa al proceso (inviolabilidad de la defensa en juicio, no
declaracion contra si mismo y otras formas vedadas de auto incriminacion,



rapidez procesal, debido proceso legal); 4) Proteccion relativa a la ejecucion
de la pena (régimen carcelario, libertad bajo fianza, condena condicional);
5) Prohibicion de la pena de muerte por causas politicas.

Unidad XXI

Derechos individuales: 1) Derechos mas conexos con la persona individual:
a) derecho a la intimidad. Inviolabilidad del domicilio, allanamientos.
Privacidad; b) Derecho a la discrecion. Inviolabilidad de la correspondencia
y de los papeles privados. 2) Libertad de las manifestaciones de la persona
humana: a) Libertad de expresion, libertad de prensa (arts. 14 y 32) Otros
medios de expresion. Derecho de critica. Derecho de réplica. b) Libertad de
ensenar y aprender. e) Libertad religiosa: creencia, expresion y culto (art.
14) 3) Derechos publicos subjetivos o derechos civicos: a) Derecho de
reunion; b) Derecho de asociacion; c) Derecho de peticion. 4) Derechos de
contenido economico: a) Derecho de ejercer toda actividad licita (trabajo,
comercio, industria, navegacion) (arts. 14 y 19); b) Libertad profesional; c)
Libertad de contratacion, restricciones a la autonomia de la voluntad (leyes
de emergencia y leyes de orden publico); d) Derecho de propiedad:
concepto constitucional y concepto legal (arts. 14 y 17) La funcién social
de la propiedad. Proteccion: legalidad fiscal, prohibicion de confiscar,
requisitos para las requisiciones y auxilios, limites a las leyes retroactivas.
Privacion de sentencia (art. 17) Limitaciones en el interés publico.
Expropiacion: régimen constitucional.

Unidad XXII

Recurso extraordinario: Control de Constitucional y Recurso
Extraordinario. Arts. 14, 15y 16 de la Ley 48 del 14 de setiembre de 1863.
Seccion 25 de la Ley del 24 de setiembre de 1789 (Estados Unidos)
Naturaleza juridica del recurso extraordinario. Objeto del recurso
extraordinario: a) Garantizar la supremacia de las instituciones federales;
b) Asegurar la supremacia de la Constitucion Nacional; e€) Casacion
Federal; y d) Casacion general y recurso de justicia y equidad.
Resoluciones judiciales impugnables por el recurso extraordinario:
“Sentencia definitiva” y sentencia no definitiva. El agravio irreparable.
Tribunal Superior de la causa. Cuestion Federal. Clasificacion de las
cuestiones federales: a) Simples y complejas, 1) directas e indirectas.
Recurso extraordinario por Sentencia arbitraria: La arbitrariedad como
cuestion federal. Causales de arbitrariedad: Arbitrariedad normativa,
arbitrariedad factica y arbitrariedad concurrente. Recurso extraordinario



por “gravedad institucional”’. Concepto de gravedad institucional. Recurso
de Queja.

Unidad XXIII

Accion de amparo: El art. 43 de la CN y la Ley 16986. Texto. Antecedentes
historicos. Caso “Siri” y caso “Kot”. Naturaleza del amparo. Amparo contra
actos de autoridad publica, contra actos del Poder Legislativo, contra actos
del Poder Judicial. La lesion y la amenaza. Ilegalidad, ilegitimidad o
arbitrariedad. Derechos amparados, distintas posiciones. Admisibilidad del
amparo (Falta de remedio y falta de proteccion adecuada) Reclamacion
contra la Nacion. La prueba en el amparo. La inconstitucionalidad y el
amparo. El amparo extemporaneo. Amparo contra actos de particulares.
Normas procesales de Rio Negro y Neuquén. Presupuestos de
admisibilidad. Amparo por mora de la Administracion Publica. Amparo
electoral y Amparo laboral. El amparo en las constituciones de Rio Negro y
Neuquén.

Unidad XXIV

Habeas corpus: Antecedentes historicos argentinos. Art. 43 y la Ley 23098.
Conexion entre el amparo y el Habeas Corpus. Habeas Corpus, arresto,
orden escrita, autoridad competente. Habeas Corpus restringido. Nocion.
Procedencia. El Habeas Corpus correctivo. E1 Habeas Corpus y el Estado
de Sitio. Personas habilitadas para denunciar. Habeas Corpus de oficio.
Habeas Corpus contra actos de particulares. El Habeas Corpus en las
constituciones de Rio Negro y Neuquén. Habeas Data. Naturaleza juridica.
Contenido y alcance (art. 43 de la CN) El Habeas Data en la Constitucion
de Rio Negro.

Unidad XXV

Derechos sociales: Su insercion en el constitucional social argentino:
antecedentes, reformas de 1949 y de 1957. Libertad contra la opresion.
Proteccion constitucional: 1) al trabajo y al trabajador, 2) a la organizacion
gremial sindical, 3) a la seguridad social, 4) a la familia. Operatividad.
Distribucion de la competencia entre el Estado Federal y las Provincias en
materia laboral. Derechos de la mujer (art. 37 y Transitorio Segundo)
Derechos de los Pueblos Indigenas (art. 75 inc. 17 de la CN)

Unidad XXVI
Limites de los derechos: La relatividad de los derechos: Clases de
limitaciones. Causas de limitacion de la libertad. Limitaciones normales y



permanentes: La reglamentacion de los derechos. Inalterabilidad. Principio
de razonabilidad. Poder de policia. Caracteres constitucionales y limites.
Criterio estricto y criterio amplio (arts. 14, 18 y 28 de la CN) Limitaciones
anormales y transitorias: Las emergencias constitucionales. Declaracion
del estado de emergencia; facultad privativa de los poderes politicos.
Distintas clases de emergencias. Estado de sitio, concepto, origen,
finalidad, casos, competencia, extension territorial. Duracion y cesacion.
Efectos (arts. 23, 61, 75 inc. 29, y art. 99 inc. 20) Opcion de las personas.
Las facultades judiciales durante la suspension de las garantias.

Unidad XXVII

De la “Doctrina de facto” a la Reforma de 1994. Defensa del sistema
democratico y del orden institucional: a) agravios al sistema, b) sanciones
a los actos, c) sanciones a los autores. Derecho de resistencia. Honestidad
en la funcion publica (art. 36) Los partidos Politicos en la Constitucion
Nacional. Naturaleza juridica e institucional. Los partidos politicos y la
libertad politica. Financiamiento y patrimonio (art. 38) Principio de
Soberania Popular. El sufragio y la igualdad electoral (art. 37) Iniciativa
legislativa. Procedimiento. Prohibiciones (art. 39) consulta popular.
Vinculante y no vinculante. Reglamentacion (art. 40)

Unidad XXVIII

El sufragio como medio para la eleccion de los gobernantes: Derecho-
Deber. Constitucionalizacion. Derecho a ser elegidos. Inhabilidades (arts.
36, 37 y 38 de la CN) Cuerpo electoral y organizacion territorial. Sistemas
electorales. Clasificacion. Evolucion de los sistemas electorales en la
legislacion argentina. Procedimiento electoral. Justicia electoral. Formas
semidirectas de democracia. Su constitucionalidad.
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EVALUACION Y CONDICIONES DE ACREDITACION:

1. Criterios de evaluacion
Dado que la evaluacion es un proceso que permite valorar las estrategias
metodologicas aplicadas por el docente y el aprendizaje del alumno, se
utilizaran los siguientes criterios:

Capacidad para interpretar las consignas y la informacion brindada
Claridad y precision en las consignas y en las respuestas

Activa participacion en las clases

Calidad de los fundamentos y argumentaciones que se formulen



- Manejo del vocabulario técnico

2. Instrumentos de evaluacion
Se preveé:

- Revision oral de los contenidos aportados en las clases anteriores
que permite una evaluacion de proceso o valoracion parcial de
seguimiento

- Analisis de fallos mas significativos y de la doctrina judicial
imperante en la materia

- Pruebas objetivas escritas como evaluacion de resultado o
integrativa

A los fines de obtener la regularidad deben aprobarse dos (2) examenes
parciales escritos de seleccion multiple y/o completamiento con cuatro (4)
puntos como minimo o, en su caso, Sus respectivos recuperatorios.
Dichos examenes incluiran los temas analizados con anterioridad al
parcial procurando que, cada uno de ellos, abarque la mitad de las
unidades en que se organiza el programa analitico de la asignatura.

El examen final de la materia sera oral, para los alumnos regulares, y
escrito y oral, respecto de los alumnos libres.

A los fines del examen oral, el alumno iniciara su evaluacion con un tema
a su eleccion dentro de los previstos en la asignatura y luego los docentes
lo evaluaran a programa abierto respecto de los contenidos de no menos
de dos (2) unidades del mismo. De ser resultar necesario, adicionalmente,
se realizaran cuestionamientos sobre otros aspectos de la asignatura con
el objeto de valorar el conocimiento integral y razonado de la misma.

El examen escrito versara sobre la totalidad del programa analitico.

En ambos casos, para su aprobacion, el alumno debera obtener como
minimo cuatro (4) puntos.



