SENADO DE LA NACIO?!
DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS
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10 OCT 2018
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Proyecto de Resolucion
El Senado de la Nacion

RESUELVE:

1.- Convocar a un Concurso Monografico con motivo de los veinticinco (25) afios de la

reforma constitucional de 1994.

2.-Podréan participar del concurso aquellos interesados que revistan la condicion de
alumno/a regular de los dos (2) ultimos afios de la carrera de Abogacia de las Facultades de

Derecho de las Universidades Publicas y Privadas del pais.

3.- Cada Facultad seré la responsable de calificar los trabajos. El mejor trabajo por cada eje
teratico desarrollado serd enviado a la Comision de Asuntos Constitucionales del
Honorable Senado de la Nacién. Dichas entidades remitirdn la némina de los segundos y
terceros puestos de los trabajos presentados por cada uno de los ejes tematicos

desarrollados a los efectos de realizar menciones especiales.

4.- E1 Senado de la Nacién se compromete a publicar el trabajo ganador de cada uno de los

items. De ser necesario y a los efectos de definir la competencia de trabajos ganadores entre
Facultades, la Comision de Asuntos Constitucionales constituira el Jurado mencionado en

el articulo 9° del Reglamento adjunto como Anexo I de la presente Resolucion.

Se incorporardn a la publicacion articulos de destacados constitucionalistas y

convencionales constituyentes de la reforma de 1994.

5.- Autorizar la impresion de una edicion especial por la cantidad de quinientos (500)

ejemplares en un solo libro.

6.- La publicacion de dicho libro estara a cargo de Ja Direccion General de Publicaciones

del H. Senado de la Nacién, debiéndose imprimir en la Imprenta del Congreso de la

acior



7.- Los participantes del certamen deberan cefiirse al Reglamento adjunto como Anexo Ide

la presente Resolucion.

8.- Los requerimientos presupuestarios para atender los gastos que demande el presente
concurso se imputaran a la partida prevista para la Honorable Camara de Senadores por el

Presupuesto de la Administracion Publica Nacional.

9.- Comuniquese.

/

ALMACIO MERA
D;h?«DOR DE LANACION

T PEDRO BRAILLARD PCCCARD
SENADOR DE LA NACIOR

Dr. ADOLFO RGDR

IGUEL BAA

r. GUILLERM@ SNOPEK
SENADOR DE/LA NACION
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ANEXO I
HONORABLE SENADO DE LA NACION

COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

BASES DEL CONCURSO MONOGRAFICO CON MOTIVO DE LOS
VEINTICINCO ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
ANO 1994.

ARTICULO 1°.-El Honorable Senado de la Nacion, a través de la Comision de Asuntos
Constitucionales, convoca al concurso de monografias a realizarse con motivo de los

veinticinco (25) afios de la reforma constitucional del afio 1994.

ARTICULO 2°.- Podran participar del concurso aquellos interesados que revistan la
condiciéon de alumno/a regular de los ultimos dos (2) afios de la carrera de Abogacia de las

Facultades de Derecho de Universidades Nacionales Publicas y Privadas del pais.

Al momento de la presentacion del trabajo monografico, los participantes deberan acreditar

la citada condicion.

ARTICULO 3°.- La difusién y convocatoria del presente estara a cargo de la Comisién de
Asuntos Constitucionales del H.S.N y de las Facultades de Derecho mencionadas en el
articulo 2°. Estas tultimas deberdn elegir, de acuerdo con los procedimientos y pautas
establecidas, un (1) trabajo dentro de los tres (3) seleccionados para cada tema, de acuerdo

al formato y las caracteristicas establecidas en el presente reglamento.

También enviard la nomina de los segundos y terceros puestos, quienes recibirdn una

mencion especial.

ARTICULO 4°.- Los trabajos monograficos deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) La elaboracion debe ser individual.
b) Deben ser inéditos y originales.

c) Deben estar redactados en castellano.



d) Se debe implementar referencias bibliograficas, haciendo uso de un sistema de
citacion.

¢) La extensién debe ser como minimo de doce (12) y hasta un maximo de dieciocho
(18) carillas, formato A4, letra Times New Roman, tamafio 12, interlineado 1,5.

f) Cada trabajo debe tener directa vinculacion con los ejes tematicos del concurso y
contener, en relaciéon al instituto elegido: i) los motivos y fundamentos de los
constituyentes para su inclusion en la reforma del 94.’, ii) un balance de su
funcionamiento en la actualidad, iii) una visién personal respecto de los beneficios
de su incorporacién y si su actual regulacion legal es eficiente para el cumplimiento
de los motivos y propdsitos que llevaron a su inclusion en 1994 iv) qué reforma
legal propondria a los fines de cumplimentar o maximizar los objetivos de la
incorporacién del instituto u organismo a la Constitucion Nacional.

g) Se debe utilizar un seudénimo, acompafiando junto con la presentacion del trabajo
una hoja en sobre cerrado con los datos de identificacion del autor: nombre y

apellido, seudénimo elegido, Universidad, teléfono, domicilio y correo electronico.
ARTICULO 5°.- Los ejes tematicos del concurso son los siguientes:

- Tratados con jerarquia constitucional. Constitucionalidad y Convencionalidad.

- Decretos de Necesidad y Urgencia / Delegacion Legislativa.

- Coparticipacion Federal de Impuestos.

- Medio Ambiente.

- Consejo de la Magistratura.

- Defensor del Pueblo.

- Ministerio Publico.

- Jefatura de Gabinete de Ministros.

- Federalismo y Regiones.

- La organizacion y funciones del Poder Legislativo y su relaciéon con los otros

poderes. Una mirada prospectiva hacia el tricentenario.

ARTICULO 6°.- Los trabajos deberan ser presentados de la forma y en el lugar que
determine cada Facultad, en sobres separados: uno conteniendo la monografia y otro
cerrado conteniendo una hoja con los datos personales que posibiliten la identificacion del

autor. Asimismo, deberan ser remitidos en soporte digital.
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ARTICULO 7°.- El plazo para la presentacién de trabajos quedard abierto desde la
emision de esta convocatoria y hasta el dia 29 de marzo del afio 2019, de acuerdo a la

metodologia fijada por cada una de las Facultades.

ARTICULO 8°.- Una vez seleccionados los trabajos, conforme lo dispuesto en el articulo
3°, cada Facultad deber4 enviarlos hasta el dia 29 de abril del afio 2019 a la Comision de
Asuntos Constitucionales del Honorable Senado de la Nacion, la que los remitird al Jurado
del concurso para la clasificacion final de los mismos para definir la competencia entre

trabajos ganadores de distintas Facultades.

ARTICULO 9°.- El Jurado del concurso estarda compuesto por abogados
constitucionalistas de reconocida trayectoria y seleccionara un (1) trabajo ganador por cada
eje tematico. El Jurado tomara sus decisiones por mayoria simple de votos. A esos efectos,
tendra especial consideracion la originalidad del trabajo, el enfoque novedoso del tema

tratado y el aporte personal.

ARTICULO 10°.- Los diez (10) mejores trabajos monograficos seran publicados en una

edicion especial, a cargo del Honorable Senado de la Nacion.

Los resultados del concurso seran publicados en el sitio web institucional del Honorable

Senado de la Nacion.

ARTICULO 11°.- La Comisién de Asuntos Constitucionales del Honorable Senado de la
Nacion podra suscribir Convenios con las Facultades mencionadas en el articulo 2° para el
cumplimiento del presente Reglamento y dictard cualquier otra normativa para la correcta

implementacion del presente reglamento.

ARTICULO 12°.- La participacion en el concurso implica la cesién al Honorable Senado

de la Nacion de los derechos de autor sobre la obra y la autorizaciéon a efectuar su

publicacion por cualquier medio.

- N, PEDRO BRAILLARD POTTARD

SENADOR DE LA NACIGN



FUNDAMENTOS
Sefiora presidente:

En 2019 se cumpliran los 25 afios de la reforma de la Constitucion Nacional. Como
expresa el Dr. Rosatti “La Constitucion Nacional de 1853/60, por la que se crea
formalmente al Estado argentino, posee un valor fundacional que ninguna otra habrd de
poseer, entendido el término fundacional en un sentido juridico-institucional, en tanto el
Estado recibe-segin la terminologia de Schmitt — “su forma espécial de existencia”,

conformandose una unidad politica y una unidad de sentido (juridica y simbolica).”

La reforma de la Constitucion, dice también el autor prologando un libro en ocasion
de la reforma del 94, constituy6, desde siempre, un tema conflictivo de la historia argentina.
Es que la sancién de la Constitucion Nacional de 1853/60 separ6 cronolégicamente dos
momentos (un antes y un después), al par que cristalizd dos situaciones nitidamente

diferenciadas: una situacién precontractual y una situacién contractual.

(Como modificar su texto sin volver a la era precontractual, sin disolvernos en la
prehistoria nacional, sin perder aquello que nos une, nos identifica y nos otorga sentido?
Debia construirse un consenso politico previo a la reforma, otorgando suficientes garantias
de participacion a todos los sectores en la elaboracion del nuevo texto y asumiendo el

compromiso comun de cumplirla.

En 1994 se congregaron, por primera vez, desde 1860, las condiciones histdricas

necesarias para impulsar una reforma sin traumas.

Desde lo politico, prosiguiendo por lo juridico (las bases republicanas,
representativas y federales no se modificaron) y hasta en lo simbélico (la reforma se hizo
en Santa Fe y se jurd en tierra de Urquiza), la percepcion que nos deja la reforma de 1994
es la de la continuidad con relacién al texto de 1853/60. Ni un retoque cosmético ni una
revolucion por el Derecho, solo el ejercicio responsable de poder constituyente para adaptar

un instrumento sabio pero insuficiente: ese es el sentido que debe darsele al proceso



reformador de 1994, en palabras de uno de los convencionales de la Honorable Asamblea

Reformadora.'

El Dr. Antonio Maria Hernindez, sostiene que al realizar un juicio de valor de una
reforma constitucional se deben considerar los tres periodos del proceso constituyente: el
“preconstituyente”, de declaracion de la necesidad de la reforma, a cargo del Congreso y
que culmina con la eleccion popular de los Convencionales; el “constituyente”, con la
Convencién que ejercita el poder constituyente y sanciona las reformas y el
“postconstituyente”, destinado a la reglamentacion y cumplimiento de la reforma

producida. 2

Asimismo se deben analizar las siguientes cuestiones: la legitimidad de la reforma,

sus ideas-fuerza, el disefio constitucional y la valoracion de la misma.

Es fundamental recordar al Consejo de Consolidacién de la Democracia que
impulsara decididamente dicha tarea reformadora, creado por Raiil Alfonsin y con Antonio
Cafiero como figura del justicialismo. Fue coordinado por Carlos Santiago Nino, integrado
por representantes de diversas fuerzas politicas y que publicara dos Dictimenes al respecto,

que sirvieran de precedente para la Convencion de Santa Fe y Parana de 1994.

El proceso preconstituyente fue signado por el denominado Acuerdo o Pacto de
Olivos, que se concretara en pasos sucesivos, originados en una primera reunion del 4 de
noviembre de 1993 entre los lideres de los partidos politicos mayoritarios: Raul Alfonsin
por la Unién Civica Radical y Carlos Saul Menem, por el Partido Justicialista, en dicha
localidad de la Provincia de Buenos Aires. Posteriormente se produjo la firma de un
documento con fecha 14 de noviembre de 1993, que enumer6 algunos de los puntos del

acuerdo, en la Residencia Presidencial de Olivos.

Ese acuerdo, luego fue precisado y desarrollado mediante la intervencién de una
Comision de Juristas de ambas fuerzas politicas, para después ser suscripto formalmente
entre los partidos que ya lo habian aprobado por sus drganos respectivos, con fecha 13 de

diciembre de 1993, en un acto celebrado en la Casa Rosada.

'Rosatti, Horacio D. “La Reforma de la Constitucién” Explicada por Miembros de la Comisidn de Redaccién,
Rubinzal —Culzoni Editores, Santa Fe, 1994, pags.12 y 13.

? Hernandez, Antonio Maria “A diez afios de la reforma constitucional”, Asociacién Argentina de Derecho
Constitucional, Editorial Advocatus, Cérdoba 2005 y “Balance de la reforma constitucional de 1994”,
publicado en La Ley, Buenos Aires, 24 de agosto de 2009.



En base a ello fue sancionada la Ley Declaratoria de la Necesidad de la Reforma N°
24.309, con los dos tercios de los votos totales de cada una de las Camaras, con fecha 29 de
diciembre de 1993.

El Acuerdo o Pacto de Olivos previo un Nucleo de Coincidencias Basicas, que
dieron base al art. 2° de la ley citada, ademas de los otros temas habilitados para la reforma,

incluidos en el art. 3°.

'Ya una vez electos los Convencionales Constituyentes, una Comisién de ellos
trabajé en la redaccién del Proyecto de Reforma constitucional relativo al Nucleo de
Coincidencias Bésicas, que luego fuera tratado por una Comision del mismo nombre de la

Convencion.

El problema de la legitimidad de la Constitucion -dice Linares Quintana - es de
naturaleza esencialmente politica, y debe resolverse remontandose hasta la naturaleza del

acto constituyente.3

En este sentido, la ley N° 24.309 -de declaracion de la necesidad de la dltima
reforma-, tuvo las mayorias exigidas constitucionalmente por el art. 30 de la Ley Suprema,
o sea, mas de dos tercios de la totalidad de los miembros de cada una de las camaras; y los
convencionales fueron electos en comicios absolutamente limpios, con vigencia del Estado
de Derecho y de las libertades publicas. La Convencion de Santa Fe y Parand tuvo 305
convencionales -la suma del nimero de los miembros del Congreso: 257 diputados y 48

senadores-, que representaron a 19 bloques politicos.

Fue la Convenciéon mas numerosa de la historia argentina, que realizé su tarea en
sélo 90 dias, en un marco ejemplar de pluralismo democratico -como lo sostuvieron los
distintos partidos politicos-, y que produjo la mas importante reforma constitucional, tanto
en la parte dogmatica como en la parte organica. Existié muy alto grado de acuerdo para la
sancién de 61 normas constitucionales: 20 nuevas, 24 reformadas y 17 disposiciones

transitorias que fueron adoptadas por unanimidad.

En el amplio contexto de nuestra historia institucional, consideramos que ¢sta es la
reforma con mayor legalidad y legitimidad, y que ademads clausuré dolorosas etapas de

frustraciones y desencuentros, que incidieron gravemente en la vida nacional. No por

: Segundo V. Linares Quintana, “Tratado de la ciencia del derecho constitucional”, tomo 2, Alfa, Buenos
Aires, 1953, p. 138.



casualidad la reforma fue efectuada en el proceso democratico més extenso que hemos
tenido a partir de 1930 y en tal sentido, creemos que fue el punto culminante de dicha
experiencia politica y juridica, pues expres6 el momento més importante de ejercicio de

politica arquitectonica en nuestro tiempo.

Téngase presente que la politica constitucional es la quintaesencia de la politica
arquitectonica, pues debe basarse en amplios consensos sobre las grandes ideas, valores,
objetivos y suefios de una sociedad en su mas trascendente proyecto politico nacional, que

es la Ley Suprema.

La Constitucién Nacional que nos rige es la de 1853, con las reformas de 1860,
1866, 1898, 1957 y 1994, tal como fue jurada por los convencionales y autoridades
federales el 24 de agosto de 1999, en el histérico Palacio de San José, que perteneciera al

general Justo José de Urquiza, el procer maximo de la organizacion nacional.

Es pertinente recordar lo sefialado en los Fundamentos del Proyecto integral de

Reforma de la Constitucion Nacional, presentado en la Convencion Constituyente*

“El contenido del proyecto que propiciamos estéd inspirado por seis ideas fuerza: a)
la atenuacion del presidencialismo; b) la modernizacion y fortalecimiento del Congreso; c)
la garantia de la independencia del Poder Judicial; d) el fortalecimiento del federalismo y

las autonomias municipales; ) el otorgamiento de un nuevo status a la Ciudad de Buenos

Aires; y ) el reconocimiento de nuevos derechos y garantias constitucionales”.

“En cuanto a la atenuacion del presidencialismo, destacamos la creacion de la figura de un
jefe de gabinete de ministros, lo que implica la posibilidad de reforzamiento del control del
Congreso frente al Ejecutivo. En efecto, el jefe de gabinete serd responsable ante el
Congreso que podra removerlo a través de un voto de censura. La introduccién de la figura
del jefe de gabinete y su responsabilidad ante el Congreso no altera la esencia del régimen

presidencialista, pero introduce un correctivo que atempera la excesiva concentracion de

poder en el Ejecutivo presidencial.

La reduccion del mandato presidencial a cuatro afios, con la posibilidad de una sola
reeleccion, apunta en la misma direccién sefialada, al tiempo que permite una cierta

flexibilizacion de las tensiones que se desarrollan en el entramado politico por la excesiva

“ Véase Proyecto de Reforma Constitucional, que abarcd todos los puntos de la reforma segtn lo dispuesto
por la ley declaratoria N2 24.309, presentado en la Convencién Nacional Constituyente de 1994, bajo el N2
72, que obra en el Diario de Sesiones de la Convencion



duracién del mandato y su corte abrupto, sin posibilidad de continuidad. La solucién que
propiciamos est4 abonada por una larga serie de antecedentes en el derecho comparado, en
el derecho publico provincial argentino y por la opinién mayoritaria de la doctrina
constitucional. La posibilidad de la reeleccion, con un periodo de cuatro afios, no implica
Jesion alguna al sistema republicano porque es el pueblo el depositario de la soberania y

quien, en definitiva, va a resolver la continuidad o no de una gestion presidencial.

Para reforzar la participacion ciudadana en este sentido, se introduce la eleccion
directa de la formula presidencial. El sistema de doble vuelta proyectado apunta a reforzar
la legitimidad de los gobernantes, garantizando a quien gobierna el respaldo de una amplia
mayoria de la ciudadania. El sistema propuesto permite, al mismo tiempo, evitar el desgaste
de una nueva eleccion cuando los guarismos electorales anticipan ya un grado de

legitimidad suficiente.

El abuso de los antes excepcionales decretos de necesidad y urgencia que ha
caracterizado la gestion presidencial hace indispensable la introduccidon de limites y
controles a esta atribucion que la Corte Suprema reconocié al presidente en el caso
"Peralta". En este sentido propiciamos el establecimiento de limites en cuanto a la materia
regulable estableciendo que los decretos de necesidad y urgencia no podran normar temas
como régimen de partidos politicos y sistema electoral, ni tampoco legislacion penal y
tributaria. Se asegura, asimismo, el control del Congreso sobre el ejercicio de esta facultad
que se confiere como excepcional, frente a situaciones de emergencia que hagan imposible
seguir los procesos legislativos ordinarios. En la misma linea de limitacion del poder
presidencial, se inscribe la regulacién de la delegacién legislativa que, conforme al
proyecto, solo procedera por tiempo determinado y sobre materia expresa, conservando el
Congreso el control de lo actuado por elPoder Ejecutivo. Ademas queda claro que siempre
se tratard de lo que la doctrina y la jurisprudencia de la Corte Suprema caracterizan como
delegacion impropia. Como sostuvo Meynaud, la eficacia es la regla de oro del gobierno
moderno; las modificaciones que hemos comentado apuntan en esa direccién,

compatibilizando eficacia y control.

El propésito de moderacion de las facultades presidenciales se manifiesta también
en otros aspectos del proyecto. Mencionemos algunos de estos puntos. La necesidad del
acuerdo del Senado para la designacién de funcionarios de los organismos de control y del
Banco Central es uno de estos mecanismos, con lo cual el Senado argentino se acerca al
modelo de su par norteamericano. Los controles externos a que serd sometido el sector

publico nacional a través de la Auditoria General a la que se otorga rango constitucional,
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apuntan en la misma direccién. En este caso se refuerza la capacidad de la Auditoria al
hacerla depender del Congreso y encargar su direccion a la oposicion parlamentaria. La
creacion de la figura del Defensor del Pueblo se inscribe en la misma linea, al igual que la
garantia de independencia del Ministerio Publico que tiende a afirmar el estilo republicano,

mediante el fortalecimiento de los poderes de control del Congreso y del Poder Judicial.

La segunda idea fuerza es la modernizacion y fortalecimiento del Congreso. Un
andlisis detenido de la politica argentina, en la Gltima década, muestra el aumento de las
atribuciones del Presidente en detrimento del Congreso. A esto se suma un creciente
desprestigio del Congreso frente a la opinion publica, fenomeno que se repite en otras
partes del mundo. El fortalecimiento del Congreso y la revalorizacién de sus funciones en
el Estado moderno es uno de los imperativos de la hora. En efecto, se trata de revitalizar la
funcién representativa, de redimensionar -al mismo tiempo- la funcién del Congreso como
dmbito de debate y disefio de politicas publicas y finalmente, de rescatar y dinamizar las

funciones de control que son propias de un Congreso republicano.

Estos son los ejes que impulsan las reformas en materia de integracién y
funcionamiento del Congreso. En primer lugar, se proyecta la eleccion directa de los
senadores, con lo que se garantiza una mayor participacion de los ciudadanos y se refuerza
el caracter representativo democratico del cuerpo. Al mismo tiempo se crea la figura del
Senador por la minoria ampliando la representatividad politica del cuerpo y garantizando de

modo mas eficaz un pluralismo enriquecedor del debate.

En cuanto al proceso de sancion de las leyes, la dindmica moderna exige una
agilizacion de los tramites, por lo cual se propone la reduccion a tres de las lecturas
previstas para cada proyecto. Se incorporan, también, en el proyecto instituciones como el
trdmite de urgencia y la aprobacion en particular de proyectos de ley en comision.
Asimismo se propone la creacién de comisiones de enlace entre las camaras lo que
facilitara el desenvolvimiento de ambas ramas del Congreso y la pronta y coordinada
consideracion de las iniciativas. Estos mecanismos contribuirdn a mejorar el papel del

Congreso en los procesos decisorios vinculados a las politicas publicas.

Como dijimos, una de las funciones esenciales del Congreso es la relacionada con el
control del Ejecutivo. Cuando ese control es débil o llega tarde, el equilibrio de los poderes
se desdibuja y la Republica corre el riesgo de una concentracion excesiva del poder e
incluso de la utilizacién discrecional y arbitraria del mismo. Para evitar estos peligros, el

proyecto refuerza la funcién de control a través de numerosos mecanismos, entre los que
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cabe mencionar, por ejemplo, el control del Congreso sobre los decretos de necesidad y
urgencia y los actos del Ejecutivo derivados de delegacion del Congreso, asi como sobre la
promulgacion parcial de leyes por el Ejecutivo. El proyecto redefine, en la misma linea de
accion, las facultades del Congreso en cuanto a los pedidos de informes y a la interpelacion
y regula la formacién de comisiones de investigacion. Finalmente la incorporacion del Jefe
de Gabinete va acompafiada de la posibilidad de control congresional a través del voto de

censura.

La tercera idea fuerza que impulsa este proyecto es la de vigorizar la independencia
del Poder Judicial. Asistimos a una profunda crisis de confianza en la institucion judicial de
lo que dan muestras numerosos estudios de opinién. Es necesario revertir ese proceso de
desprestigio que puede minar uno de los baluartes del sistema democratico. En este sentido
se propone mecanismos de despolitizacién de los procedimientos de nombramiento y
remocion de los magistrados que garantizaran no sélo idoneidad, sino independencia de los
jueces frente a las posibles presiones politicas. A este objetivo apuntan la creacion del
Consejo de la Magistratura y el establecimiento del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados. La Argentina se pondrd asi a la altura de las legislaciones mas modernas en la
materia. Los jurados de enjuiciamiento, a su vez, permiten evitar los desvios a los que ha
conducido la remocion por juicio politico, mecanismo que se reserva -en el proyecto- para

los magistrados del méximo tribunal.

La designacion de miembros de la Corte Suprema con el voto de los dos tercios de
los miembros presentes en el Senado para brindar acuerdo, en audiencias publicas,
garantizara que lleguen al mas alto tribunal de la Nacién, los hombres de mayor autoridad
juridica y moral, atento a la responsabilidad que le cabe a la Corte como intérprete final e
irrevocable de la Constitucion. La revigorizacion del Poder Judicial se completa con la

constitucionalizacion del Ministerio Publico como 6rgano extrapoder, a la que ya hemos

hecho referencia.

La cuarta idea que informa este pioyecto es la de fortalecer el régimen federal y la
autonomia municipal. El desproporcionado y desequilibrado desarrollo de la Argentina es
una realidad palmaria que no requiere mayor comentario. El presente y el futuro de la
Nacion requieren de un federalismo moderno de concertacion y no de confrontacién, de
cooperacion interjurisdiccional y regional y no de competencia y desequilibrio desgastante.
Uno de los aspectos a contemplar para dar nueva forma al federalismo argentino, es el de
las relaciones economico-financieras de la Nacion y las provincias para evitar que, desde el

gobierno central, se avasallen sistematicamente las autonomias provinciales. La institucion
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de la coparticipacion federal de impuestos no puede basarse en la imposicion del gobierno
central a las provincias, sino en el acuerdo y consenso entre las jurisdicciones involucradas.
Como decia Alberdi, "sin finanzas, sin rentas, no hay gobierno". En este mismo orden, se
reconoce a las provincias su capacidad de decision autonoma sobre los recursos naturales

cuyo dominio es innegable.

Siempre con miras a un federalismo moderno, el proyecto contempla la posibilidad
de las provincias de celebrar acuerdos internacionales sin afectar las facultades propias del
gobierno central. Una gestién de negocios moderna y exitosa, en el marco de un mundo
cada vez més integrado e interdependiente, requiere de estas herramientas, sin las cuales los
gobiernos provinciales quedan sujetos al humor del funcionario de turno del gobierno
federal. Este mecanismo permitird, asimismo, el fortalecimiento de las economias

regionales.

La regionalizacion es un instrumento apto para el desarrollo economico y social de
importantes sectores de nuestro territorio. En tal sentido, el proyecto prevé la posibilidad de
crear regiones en un marco de coordinacion y consenso, evitando la imposicion, desde
escritorios de tecnocratas, de estructuras carentes de sustento real. La regulaciéon de la
competencia provincial en los establecimientos de utilidad nacional también esta
contemplada en el proyecto. Se saldan asi reiteradas discusiones doctrinarias y conflictos

politicos que no siempre tuvieron uniforme resolucion en los estrados de la Justicia.

Por ultimo, propiciamos el reconocimiento constitucional de la autonomia
municipal, como base misma de la organizacion democratica. La Constitucion Nacional se
pondra asi a tono con los desarrollos del derecho publico provincial argentino que en una

posicion de avanzada, ha reconocido ya el principio de la autonomia municipal.

La quinta idea fuerza que impulsa este proyecto es la vinculada con la ciudad de
Buenos Aires, a la que se la dota de autonomia para designar a sus autoridades. La eleccion
popular del intendente del distrito es un reclamo undnime de la ciudadania. El proyecto
prevé mecanismos transitorios para el gobierno de la ciudad hasta la constitucién definitiva
de sus autoridades, la que serd el resultado de las deliberaciones de una convencion
convocada al efecto y electa directamente por los vecinos de la ciudad. La Ciudad de

Buenos Aires tendré asi la posibilidad de darse sus instituciones, como lo han hecho ya

muchos municipios del pais.
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El reconocimiento de nuevos derechos y garantias para los habitantes de la Nacion,
ademas del otorgamiento de rango constitucional a algunos tratados internacionales de
derechos humanos, constituye la sexta idea fuerza que ha guiado la elaboracion del presente
proyecto. Lugar destacado en este capitulo merece el reconocimiento de los mecanismos de
democracia semidirecta: la iniciativa popular y la consulta no vinculante. El proyecto
propone también la constitucionalizacion del amparo y el habeas corpus, que son las
méximas garantias de los derechos de las personas. Asimismo, se contempla los derechos a
un medio ambiente sano y los derechos de los usuarios y consumidores, el respeto del
derecho a organizar partidos politicos democraticos y las garantias esenciales del derecho
del sufragio, sin cristalizar formulas que se trasforman, con el tiempo, en obstaculos
insalvables para el desarrollo politico. Se otorga rango constitucional a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Se incorpora expresamente el derecho de las
comunidades indigenas a una integracion que respete su idiosincrasia y su cultura. Se
prevé, también, la creacion de un Consejo Econdémico Social con caracter consultivo,

institucién propia de una moderna concepcion de la democracia social y participativa.”

A dicha enumeracion de ideas- fuerza debemos agregarle una séptima, que es el
afianzamiento de los procesos de integraciéon tanto nacional como supranacionales. En
efecto, la reforma persigui6 la finalidad de consolidar la integracién en sus diversas fases,

como una respuesta eficaz a los desafios del mundo globalizado en que vivimos.

Nos permitimos citar este Proyecto de la Convencion Constituyente con el detalle
de las ideas fuerza que la guiaron y la incorporacién de los institutos a través de los cuales

se buscaba plasmar las ideas en la realidad.

A estas ideas —fuerza responden las modificaciones incorporadas en la reforma de

1994 y algunas de ellas son los ejes tematicos que deberan desarrollarse en el concurso que

se propone por esta Resolucion.

Al cumplirse los 25 afios de esta trascendente reforma constitucional, es
conveniente realizar un balance del proceso institucional a esta parte, pensar en como han

operado estas modificaciones en las esferas de la libertad, el poder y la politica.

En algunos aspectos se advierte una notoria distancia entre la norma y la realidad.
Es necesario hacer un andlisis, y también prestar atencion a las reflexiones que se realizan

en diferentes ambitos como el académico, politico, ciudadano.
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La cuestion referida nos plantea ;m problema de interés, que tiene que ver con los
modos de integrar una reforma. Claramente, no basta con arrojar algiin texto o unas pocas
clausulas sobre un cierto cuerpo constitucional ya “vivo,” para asegurar la integracion y
subsistencia de las novedades introducidas: como ocurre con los trasplantes de células, el
cuerpo dominante puede absorber o rechazar esos “injertos,” y ello tiene que ver —entre
otras cosas- con los modos en que se lleva a cabo ese implante. No podemos desatender el

dificil trabajo requerido por la integracion de lo “nuevo” con lo “viejo”.

Este concurso se propone como parte de ese trabajo de integracidn, entendiendo
ademas que el mundo de lo juridico no puede desvincularse de la realidad sobre la que

opera y a la que responde.

Es por las razpnes expuestas que solicito la aprobacion de mis pares.

Dr, GUILLERMO SNOPEK
SENADOR DE LA NACION
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SENADORADEHANACION
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