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LEY
DE GESTION INTEGRAL DE ENVASES POST CONSUMO
TITULO UNICO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos
minimos de proteccién ambiental en los términos del art. 41 de la Constituciéon
Nacional para la gestién integral de los envases post consumo, generados o
introducidos en el territorio de la Republica Argentina, a través de la instauracién del
principio de responsabilidad extendida del productor con la finalidad de proteger la

salud de las personas y el ambiente.
Quedan excluidos de la presente ley los envases vacios de productos fitosanitarios.
Articulo 2: Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Prevenir y reducir la cantidad y el volumen de generacién de los envases

post consumo;

b) Minimizar la cantidad y el volumen de envases post consumo con destino a

sitios de disposicién final;

C) Mejorar las condiciones ambientales de los diferentes sitios y regiones

afectados por la disposicion final de envases post consumo;

d) Incrementar la concientizacién de la sociedad para lograr el compromiso de
consumidores y usuarios en la gestion integral de los envases post consumo a

través de la educacion ambiental;

e) Promover el Analisis del Ciclo de Vida en los procesos de disefo y produccién

de los envases de productos;

f)  Prevenir y minimizar los efectos ambientales negativos;
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g) Promover la sustentabilidad en términos ecoldgicos, econdmicos y sociales
Articulo 3: Principios. Seran principios de la presente ley:

a) Principio de Responsabilidad Extendida del Productor: El principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), consiste en la obligacién de cada uno
de los productores -responsables- de responsabilizarse objetivamente por la gestion
ambiental y su financiamiento, respecto a los envases generados e introducidos por

ellos en el mercado nacional, y los envases post consumo;

b) Principio de progresividad: Los objetivos de la presente ley deberan ser logrados
en forma gradual, teniendo en cuenta las tecnologias disponibles y su impacto

economico-ambiental;

c) Principio de jerarquia de opciones: Los envases post consumo deberan
gestionarse conforme el siguiente orden de preferencia:

I. Prevencion en la generacion de envases;

Il. Reutilizacion;

Ill. Reciclaje de los mismos o de alguno de sus componentes;

IV. Valorizacion;

V. Eliminacién - disposicion final.

La eleccion de una opcion de gestion jerarquicamente inferior debera contemplar la

mejor practica de gestion disponible (MPGD);

d) Economia circular: La gestién de residuos de envases debe propender al logro
de un sistema de produccién y consumo basado en la prevencion, reutilizacién,

reciclado y valorizacion de residuos de manera de crear un valor afiadido;

e) Trazabilidad: Se deben establecer procedimientos que permitan conocer datos de
produccion, origen, cantidades, ubicacion y trayectoria de un envase a lo largo de su

ciclo de vida;

f) Proximidad: La gestion integral de los envases post consumo se realizara en los

sitios adecuados mas cercanos posibles al lugar de su generacion.
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Articulo 4: Definiciones. A los efectos de la presente ley se entendera por:

Productor responsable: Se entendera por productor responsable a quien genera
y/o inserta por primera vez en el mercado nacional un producto envasado. Quedan
comprendidos en dicho concepto los importadores, fabricantes, envasadores de

productos contenidos en envases;

Envase: Todo elemento que envuelve o contiene articulos o productos en cualquier
estado y en cualquier fase de la cadena comercial de los mismos, a efectos de

conservarlos, protegerlos, manipularlos, transportarlos, distribuirlos y presentarlos;

Envase post consumo: Todo envase o porcidon del mismo que, luego del consumo
del producto para el cual fue utilizado, su poseedor se desprenda o tenga la obligacién

legal de hacerlo;

Residuo de envase: todo envase o porcién del mismo, que no pueda ser reutilizado,
reciclado o valorizado, del que su poseedor se desprenda, o tenga la obligacion legal

de hacerlo.

Prevencion en la generacion de envases: Los productores responsables deberan
considerar como primera alternativa la prevencién en la generacién de los envases,
adoptando las medidas necesarias con la finalidad de reducir la generacion de los

mismos en su origen.

Reutilizaciéon: Se considera como toda operacién mediante la cual un envase
disefiado y producido para una funcion determinada es aprovechado luego de su uso
original para la misma funciéon u otra diferente, sin modificar sus propiedades y/o

composicién quimica.

Reciclaje: Todo proceso por el cual se transforman los envases post consumo
mediante métodos fisicos, quimicos, mecanicos o bioldgicos, a fin de aprovechar los

materiales que constituyen los mismos.

Valorizacion: Toda accion o proceso que permite el aprovechamiento de los
envases post consumo a través de su incorporacion como nuevo insumo en la cadena

de produccién, tanto en su funcion especifica, como en los materiales que los
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conforman. Se deberadn tener en cuenta los condicionantes ambientales y

sanitarias de proteccion.

Disposicion final: comprende al conjunto de operaciones destinadas a lograr el
depédsito permanente de los residuos de envases post consumo, asi como de las
fracciones de rechazo inevitables resultantes de los métodos de tratamiento
adoptados. Asimismo, quedan comprendidas en esta etapa las actividades propias

de la clausura y post clausura de los centros de disposicion final,

Andlisis del Ciclo de Vida: Proceso para evaluar las implicancias ambientales
asociadas a un producto, proceso o actividad, mediante la identificacion y
cuantificacion de la energia consumida, de las materias primas utilizadas y de los

residuos generados;

Mejor Practica de Gestion Disponible (MPGD): Es la alternativa mas eficaz de
gestién de envases frente a un determinado contexto, que incluya las particularidades
de la jurisdiccion correspondiente, el tipo de envase, su composicidén y el contenido,

entre otros.

La MPGD debera demostrar la capacidad practica, econémica, social y ambiental de
determinadas técnicas de gestion para cumplir con los objetivos y la jerarquia de

opciones establecidas en la presente ley.

Cuando no pudiera cumplir con la jerarquia de opciones, el productor responsable
debera demostrar fehacientemente la imposibilidad de cumplimiento de la medida
jerarquicamente superior y la reduccion del impacto en el ambiente a través de la

opcidén elegida.
CAPITULO Il
Gestion integral de envases post consumo

Articulo 5: Definicion. Se entiende por gestion integral de envases post consumo, al
conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre si destinadas a
reducir, recolectar, transportar, valorizar, tratar y disponer los envases post consumo,

previniendo y minimizando los impactos ambientales generados por los mismos.
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Articulo 6: Sistemas. El productor responsable tiene la obligacion de elaborar e
implementar sistemas de gestidn integral de envases post consumo, los que podran
ser privados, publicos o mixtos. Los sistemas privados y mixtos pueden ser

individuales o colectivos.

Articulo 7: Clases de sistemas integrados. A los efectos de la presente ley se

entiende que existen los siguientes sistemas integrales de gestion:

a. Sistemas privados: son aquellos sistemas de gestion integral de envases post
consumo implementados por cualquier persona humana o juridica, ya sea de forma
individual o colectiva.

I- Sistemas individuales: son aquellos sistemas implementados, exclusivamente
por los productores responsables, para la gestion de envases post consumo.

[I- Sistemas colectivos: son aquellos sistemas implementados conjuntamente
entre dos o0 mas productores responsables. Los mismos se conformaran en virtud
de acuerdos suscriptos por las partes intervinientes, ademas deberan establecer
el ambito territorial que abarcan, los envases que comprenden y las personas

fisicas y/o juridicas que los integran;

b. Sistemas publicos: Los sistemas publicos de gestion integral de envases post
consumo son aquellos implementados y fomentados por el Estado Nacional,
Provincial, gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, municipios y

cualquier ente de la administracion publica;

c. Sistemas mixtos: Los productores responsables podran celebrar convenios con el
Estado Nacional, Provincial, gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
municipios y cualquier ente de la administracion publica, destinados a la separacién
en origen, a la recoleccion selectiva, al establecimiento y/u operacion de
instalaciones de recepcién y almacenamiento de envases post consumo, o0 a la
ejecucion de otras acciones que faciliten la implementacion de esta ley en sus
jurisdicciones. Los mismos se conformaran en virtud de acuerdos suscriptos por
las partes intervinientes, ademas deberan establecer el ambito territorial que
abarcan, los envases que comprenden y las personas fisicas y/o juridicas que los

integran.
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Articulo 8: Informe anual. Los productores responsables estan obligados a
elaborar un informe anual que deberan presentar a la autoridad competente, el
cual comenzara a computarse desde el momento de entrada de vigencia de la

presente ley, que debera contener:

a. Descripcidn del sistema de gestion adoptado, los objetivos, metas previstas,
resultados y destino de los residuos de envases;

b. Cantidad de productos envasados, peso y numero total de unidades de
envases puestos en el mercado durante el ultimo ano calendario;

c. Listado de envases primarios, secundarios y terciarios utilizados para
comercializar cada producto envasado, especificando su peso para cada tipo
de material;

d. Productores intervinientes

e. Destino de los residuos de envases generados.

en la cadena de gestion, identificando cada uno de ellos;

Articulo 9: Publicidad de los sistemas de gestion integral. Las provincias y la ciudad
Auténoma de Buenos Aires pondran a disposicidon de |la autoridad de aplicacién, en el
modo que determine la reglamentacion, informacién sobre los sistemas de gestidn
integral de envases post consumo autorizados y en funcionamiento en sus
respectivas jurisdicciones, asi como los datos cuantitativos necesarios para evaluar

el cumplimiento de la meta de valorizacién establecida.

Articulo 10: Autorizacion. Independientemente del tipo de sistema elegido, cada
productor responsable debera presentar un plan técnico-econémico de inversién, el
que debera ser evaluado y, si cumple con las MPGD, sera aprobado por la autoridad
competente.

La aprobacion valdra unica y exclusivamente para ese productor.

Articulo 11: Vigencia de la autorizacion. Las autorizaciones de los sistemas de
gestioén integral de envases post consumo tendran caracter temporal y su vigencia
sera determinada por la autoridad competente, la cual no podra exceder de 10 afnos
desde su aprobacion, con la posibilidad de ser prorrogada por el mismo plazo en caso
de demostrar su eficacia. Asimismo, la reglamentacion y las normas

complementarias, en su caso, estableceran los requisitos y condiciones minimas que
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deberan cumplir los sistemas de gestion integral de envases post consumo para

su aprobacion.
CAPITULO Il
Meta de valorizacion

Articulo 12: Plazo de metas de valorizacion. Cumplidos once (11) afios desde la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los productores responsables
deberan valorizar, como minimo, el 50% de cada tipo de envase post consumo

utilizado por ellos, en cada una de las provincias y en la ciudad de Buenos Aires.

Tras quince (15) afios de promulgada la presente ley, los productores responsables
deberan valorizar el 100% de los envases que produzcan e introduzcan en el territorio

nacional.

Articulo 13: Eximentes. Asimismo, cumplidos los quince (15) afios mencionados,
para el tratamiento de la totalidad de sus envases post consumo, los productores
responsables podran eximirse de responder acreditando fehacientemente que existen
razones técnico-economicas que impiden la valorizacién de los mismos mediante los

métodos establecidos prioritariamente en el articulo 3 inc. C.

Articulo 14: Limites maximos. Por razones econdémicas o de proteccién ambiental
debidamente justificadas, la autoridad de aplicacion podra establecer limites maximos
para los diferentes métodos de valorizacion y para cada uno de los materiales
involucrados; siempre y cuando ello no se oponga o altere las disposiciones de la

presente ley.
CAPITULO IV
Envases especiales

Articulo 15: Envases especiales. La autoridad de aplicacion publicara, en caso que
corresponda, un listado de aquellos envases que por sus caracteristicas de tamafno,
composicion, disefio, uso, etc. resulte muy dificultoso o impracticable el cumplimiento
de las normas establecidas en esta ley, para los cuales establecera prescripciones y

requisitos técnicos especificos para su gestion.
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Articulo 16: Envases excluidos. Los productores responsables que
comercialicen envases que contengan sustancias toxicas, nocivas o peligrosas,
deberan gestionar los mismos atendiendo a lo establecido por las normas especificas

que regulan la gestion de tales sustancias y/o envases.
CAPITULO V
Sujetos

Articulo 17: Trabajadores recuperadores de envases. Se denomina como tal aquella
persona o grupo de personas que llevan a cabo la recoleccion, clasificacion,
almacenamiento, acondicionamiento y comercializacion de materiales de envases

post consumo para su reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién.

Articulo 18: Trabajadores recicladores de envases. Persona o grupo de personas
que llevan a cabo el reciclaje, reutilizacion de los envases post consumo con el fin de

contribuir a la valorizacion de los mismos y reinsertarlos en los circuitos productivos.

Articulo 19: Incorporacion de los trabajadores. Los trabajadores recuperadores y
recicladores podran ser incorporados a los sistemas de gestion integral de envases

post consumo, garantizando condiciones dignas de trabajo.

Los productores responsables y la autoridad interviniente deberan disefar politicas

especificas para la participacion de los trabajadores recuperadores y recicladores.

Se debera promover la integracién y organizacion formal de aquellos a través de
cooperativas u otras formas de organizacion. Para ello la autoridad de aplicacién

debera crear programas de capacitacién sobre la tematica.

Articulo 20: Registracion. Los trabajadores recuperadores o recicladores, sea en
forma individual u organizada colectivamente, deberan registrarse conforme lo

determine la autoridad competente.
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Consumidores y usuarios

Articulo 21: Deber de colaboracion. Los consumidores y usuarios de envases
deberan, en la medida de sus posibilidades, colaborar con quien lleve a cabo la
implementacion de los sistemas de gestién integral de envases post consumo,
gestionando los mismos de acuerdo a las pautas y directrices establecidas por la

autoridad de aplicacion.

Las pautas y directrices deberan difundirse y comunicarse por las autoridades a través

de los medios masivos de comunicacion social.

Articulo 22: Acceso a la informacion. Los productores responsables que adopten
sistemas de gestion integral de envases post consumo debera informar a los
consumidores y usuarios sobre las caracteristicas de los mismos y toda otra
informacion que resulte de importancia a efectos de lograr un efectivo desarrollo de

esos sistemas.

Articulo 23: Control de los consumidores y usuarios. Las autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, garantizaran la
participacion de los consumidores y usuarios en el seguimiento y control del grado de
las obligaciones asumidas por los productores responsables de acuerdo al sistema
de gestion integral elegido, sin perjuicio de otras formas de participaciéon que se

consideren convenientes.
CAPITULO VI
Informacion

Articulo 24: Identificacion. Para facilitar la valorizacion de los residuos de envases,
los mismos indicaran la naturaleza del material o materiales que los componen con el
propésito de ayudar a su identificacion y clasificacion previa a las operaciones de

reutilizacion, reciclaje, valorizacion o disposicion final.

Articulo 25: Simbolo de identificacidon. La participacion en Sistemas de Gestion de
Envases Post Consumo autorizados dara derecho a los productores responsables a

usar en sus envases un simbolo identificatorio que acredite tal condicion. Dicho
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simbolo sera determinado por la autoridad de aplicacién, y sera unico e idéntico

en todo el territorio nacional.

Articulo 26: Caracteres del simbolo. El simbolo identificatorio debera figurar en el
propio envase o en la etiqueta que lo identifica, debiendo ser claramente visible,
facilmente legible y con una persistencia y durabilidad adecuada a cada tipo de

envase.
CAPITULO VII
Autoridades

Articulo 27: Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacion de la presente ley,
el consejo federal de medio ambiente (COFEMA). O el organismo a nivel nacional que

en el futuro lo reemplace.
Articulo 28: Potestades. Son potestades de la autoridad de aplicacion:

a) Delimitar los métodos, procedimientos, mecanismos, instrumentos, herramientas
para gestionar integralmente los envases post consumo. El consejo consultivo podra

proponer métodos alternativos de caracter no vinculante;

b) Dictar resoluciones complementarias que considere necesarias para el

cumplimiento de la presente ley.
Articulo 29: Obligaciones. Son obligaciones de la autoridad de aplicacion:

a) Crear y administrar el Registro Nacional Unico de Productores Responsables
de Envases Post Consumo (R.N.U.P.R.E.P). El Registro debera crearse y estar
operativo dentro de un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley;

b) Disefiar y coordinar plan de educacion y concientizacion del Sistema de
Gestidn de envases post consumo, cuyos contenidos minimos deberan incluir los
métodos de tratamiento de los envases en su etapa post consumo, la importancia
de la reduccién, reutilizacion, reciclado y valorizacion de los mismos. Todo ello de
manera tal que fomente la participacion de la ciudadania en la gestion integral de

los envases post consumo;
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c) Disefar y coordinar programas de capacitacion e informacion para los

trabajadores recuperadores y recicladores.

Articulo 30: Autoridad competente. A los efectos de la presente ley, se entiende por

autoridad competente a la autoridad aplicacién que determine cada jurisdiccion.
Articulo 31: Funciones. Seran funciones de la autoridad competente:

a) Autorizar los sistemas de gestion de residuos de envases propuestos por los

productores responsables;

b) Controlar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la

presente;

c) Reglamentar los métodos para gestionar integralmente los envases post consumo,

de acuerdo a la particularidades de cada localidad;

d) Publicar trimestralmente, a través de los canales que considere oportunos, las
sanciones impuestas a aquellos productores responsables. El comienzo del plazo de
publicacion sera desde el dia de entrada en vigencia de la ley. La publicacién de las
sanciones debera ser realizada dentro de los 15 dias inmediatos del vencimiento del

plazo trimestral;

e) Informar a la autoridad de aplicacioén el grado de cumplimiento de la presente en el

ambito de su competencia;

f) Promover la participaciéon de la comunidad en el seguimiento y control de

cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente;

g) Aplicar los programas ideados por la autoridad de aplicacion en sus sistemas
educativos, en los distintos niveles que la misma comprende, acerca del impacto
ambiental de los envases post consumo, los sistemas de gestion integral destinados
al tratamiento de los mismos y las acciones a implementar a fin de prevenir o reducir

el impacto.

Articulo 32: Consejo Consultivo. La autoridad competente convocara a un Consejo
Consultivo, de caracter honorario, que tendra por objeto asesorar y proponer

iniciativas sobre temas relacionados con la presente ley. Dicho Consejo, estara
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compuesto por representantes en partes iguales, de las carteras de produccion,
de ambiente, del sector privado, el Estado y representantes de la sociedad
involucrados en la gestién de envases y el cuidado del medioambiente, conforme lo

establezca la reglamentacion.

Las opiniones que emita el Consejo Consultivo no tendran caracter vinculante. Su

labor estara vinculada al perfeccionamiento de la presente ley.

Articulo 33: Accion de cumplimiento. Tanto los miembros del consejo consultivo,
como toda persona podran interponer una accién expedita y rapida de cumplimiento,
sin formalidad procesal alguna, cuando no exista otro remedio judicial mas idéneo,
contra todo incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone a la autoridad de
aplicacién y/o a los particulares, siempre que dicho incumplimiento lesione, restrinja,

altere o amenace los objetivos de la presente ley.

Aun cuando la accion se entable ante un juez incompetente en razon de la materia,
del territorio y/o de la funcion, dicho juez ejercera su potestad jurisdiccional sobre todo

otro poder o autoridad publica.
Capitulo VIl
Fiscalizacion

Articulo 34: Control. Las autoridades competentes deberan controlar que los
productores responsables den cumplimiento a la meta de valorizacion establecida, a
las disposiciones contenidas en la presente ley y las normas complementarias que se
dicten a tal efecto. Asimismo, adoptaran las medidas necesarias para garantizar su

cumplimiento.
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CAPITULO IX

De las infracciones y sanciones

Articulo 35: Sanciones. Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
prescriptas en los articulos 6, 8 y 12 de la presente ley y de las reglamentaciones que
en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas responsabilidades que

pudieran corresponder, seran las siguientes:
a) apercibimiento;

b) Multa entre uno (1) y mil (1000) sueldos basicos de la categoria inicial de la
Administracién Publica Nacional,

c) Suspension de la actividad desde treinta (30) dias hasta un (1) afo;
d) Clausura de las instalaciones.
e) Revocacioén de las autorizaciones para funcionar.

Los fondos percibidos por la autoridad competente, en razén de la aplicacion de
multas de caracter pecuniario, estaran destinados al Fondo de Compensacién
Ambiental legislado en el art. 34 de la Ley 25.675.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran

supletoriamente las anteriores.

Articulo 36: Reiteracion de la conducta. La reiteracién de conducta sera tenida en
cuenta a los efectos de la graduacién de la sancién. Las mismas no seran excluyentes

y podran aplicarse en forma concurrente.
Las sanciones establecidas en el articulo 35 se aplicaran previa instrucciéon sumaria.

Articulo 37: Prescripcién. Las acciones para imponer sanciones por la presente ley,
para aquellos sujetos inscriptos en el Registro Nacional Unico de Productores
Responsables, prescriben a los 5 (cinco) afos contados a partir de la fecha en que se
hubiere cometido la infraccion o en que la autoridad competente hubiere tomado

conocimiento.
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Las acciones para imponer sanciones por la presente ley, para aquellos sujetos

que no estén inscriptos en el Registro Nacional Unico de Productores Responsables,
prescriben a los 10 (diez) afos contados a partir de la fecha en que se hubiere
cometido la infraccibn o en que la autoridad competente hubiere tomado

conocimiento.

Articulo 38: Responsabilidad solidaria. Cuando el infractor fuere una persona
juridica, los que tengan a su cargo la direccion, administracion, gerencia, y/o sean
controlantes directos o indirectos de la voluntad de dicha persona juridica, seran
personal, solidaria e ilimitadamente responsables, en forma subsidiaria, de las

sanciones establecidas en el presente capitulo.

No existira esta responsabilidad personal, solidaria e ilimitada respecto de aquellos
que demuestren debidamente que dicha responsabilidad no les es imputable

subjetivamente.

Quedan incluidos en las disposiciones de este articulo quienes, revistan la calidad de
administradores o gestores de uniones transitorias de empresas, agrupamientos de
colaboracién empresaria, consorcios, asociaciones sin personeria juridica, como
personas juridicas, agrupamientos no societarios o cualquier otro ente individual o

colectivo.
CAPITULO X
Instrumentos econémicos

Articulo 39: Beneficios. Los productores responsables que realicen inversiones en
equipamiento, obras civiles y construcciones que se efectuen en territorio argentino y
que proporcionen infraestructura necesaria para el logro de la meta de valorizacién
establecida, gozaran de los beneficios que se establecen en el presente capitulo, de
acuerdo con las prioridades que establezca las autoridades competentes en cada

jurisdiccién.

Articulo 40: Requisitos. Para acceder a los beneficios que se establecen en el
presente capitulo los productores responsables que logren cumplir con la meta de

valorizacién establecida en el articulo 12 y que realicen el tipo de inversiones

Pagina 15 de 22



< e

I T

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE Ecﬁ ﬂé%

CAMBIO DE ROLES 2020 / GESTION DE ENVASES POST CONSUMO 2P L8
AN

mencionadas en el articulo 39, deberan presentar planes de inversion técnico-

econdmicos, cualquiera sea el sistema de gestion de envases post consumo que

elijan, los que deberan ser aprobados por las autoridades competentes de cada

jurisdiccién. De ser aprobado, dichos entes expediran un titulo de aprobacion del plan

(TAP) que certificara de forma fehaciente el cumplimiento integro de las metas de

valorizacion.

Articulo 41: Crédito Fiscal. Los productores responsables que hayan obtenido la

aprobacion de los planes de inversion y alcancen la meta establecida en el articulo

12 antes que se cumplan los diez (10) afos alli previstos, tendran derecho a un solo

crédito fiscal de conformidad con la siguiente escala:

a) Si se logra antes del 1er. afo, el 50% del capital invertido;
b) Si se logra antes del 2do. afio, el 45% del capital invertido;
c) Si se logra antes del 3er. afo, el 40% del capital invertido;
d) Si se logra antes del 4to. afio, el 35% del capital invertido;
e) Si se logra antes del 5to. afio, el 30% del capital invertido;
f) Si se logra antes del 6to. afio, el 25% del capital invertido;
g) Si se logra antes del 7mo. afo, el 20% del capital invertido;
h) Si se logra antes del 8vo. afo, el 15% del capital invertido;
i) Si se logra antes del 9no. afo, el 10% del capital invertido;

j) Si se logra antes del 10mo. afo, el 5% del capital invertido.

Los productores responsables que se hubieren constituido con anterioridad a la

entrada en vigencia de esta ley son los unicas capaces de obtener el crédito fiscal

mencionado.
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Articulo 42: Instrumentacion del crédito. El crédito fiscal se instrumentara
mediante certificados que se emitirdn al efecto, y que seran entregados a los
productores responsables por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),

previa presentacion del titulo de aprobacién del plan.

Articulo 43: Intransmisibilidad. Los certificados de crédito fiscal no son transmisibles
por ningun medio, pudiendo ser utilizados por los productores responsables para la
cancelacién de sus obligaciones fiscales emergentes de cualquiera de los impuestos
cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion se encuentre a cargo de la Administracién

Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

Articulo 44: Incumplimiento. Los productores responsables que hayan sido
beneficiarios de los certificados de crédito fiscal a que se refiere el presente capitulo,
deberan reintegrar el importe de los certificados recibidos con mas un cincuenta por
ciento (50%) en concepto de multa, cuando con posterioridad a la entrega de dichos
certificados el beneficiario dejara de cumplir con la meta de valorizacion establecida

en el articulo 12.

Articulo 45: Improcedencia. El régimen de crédito fiscal que establece el presente
capitulo no procedera respecto de aquellas inversiones que tuvieren otorgados
beneficios impositivos en virtud de, como maximo, tres (3) regimenes especiales de

promocién en materia ambiental.

Articulo 46: Incorporacion. Incorpdrase como inciso i) del articulo 7° de la ley de
impuesto al valor agregado (T.O. por decreto 280/97) y sus modificatorias, el siguiente

texto:

"i) Envases post consumo y materiales resultantes del reciclado de envases post
consumo. La exencion prevista en este parrafo no comprende a los bienes gravados
que se comercialicen conjunta o complementariamente con los bienes exentos, como

ser los articulos y/o productos envueltos o contenidos por los envases."
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CAPITULO XI 9

Disposiciones complementarias

Articulo 47: Entrada en vigencia. La presente ley entrara en vigencia el 1 de enero

del afo siguiente al de su promulgacion.

Los productores responsables tendran un (1) afio para inscribirse al Registro Nacional
Unico de Productores Responsables, contado desde la entrada en vigencia de la

presente ley.

Articulo 48: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

En la actualidad uno de los principales problemas ambientales que aqueja a
nuestra sociedad y que compromete a las generaciones futuras es la generacion y
acumulacion de residuos. Esto es algo que no afecta a una region en particular sino

que es una problematica a nivel mundial.

En Argentina se producen aproximadamente 927.000 toneladas de envases

plasticos al afio de los cuales unicamente el 25% son reciclados.

Esto es una consecuencia propia de una cultura de consumo y de las
actividades antrépicas que va en constante aumento, sumado al aumento de la
produccion y adquisicion de bienes y servicios que forma parte de su dia a dia.
Muchos productos que hasta hace poco tiempo eran comercializados en envases
retornables mudaron a la modalidad del descartable, que resulta mas econémico para
el productor, pero solo si se mide desde una estructura de precios que ignora los
costos de la gestién de estos envases una vez consumidos los productos contenidos
por ellos. Por esto es que nos vemos en la necesidad como sociedad de contar con
una ley nacional que contemple los presupuestos minimos para atender a la gestion

integral de envases post consumo conforme a la actual situacion.

El presente proyecto tiene por objeto principal constituirse como una
herramienta para disminuir la cantidad de residuos que se encuentran en el medio
ambiente, siendo estos una de las principales causas de dano ambiental que afectan
a nuestra sociedad actual y comprometen la salud y bienestar de las generaciones
futuras, adecuandose a las necesidades actuales. Para ello contempla diversos
institutos y mecanismos, siendo el principal la Responsabilidad Extendida del

Productor.

El Principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) es un principio
politico que desarrollé el académico sueco Thomas Lindhqvist desde la década del
noventa, definido como “un principio politico para promover mejoras ambientales para

ciclos de vida completos de los sistemas de los productos al extender las

Pagina 19 de 22



<
I o
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE Ecﬁ ﬂé%
CAMBIO DE ROLES 2020 / GESTION DE ENVASES POST CONSUMO 2P L8
PRI

responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de

su vida util, y especialmente a su recuperacion, reciclaje y disposicién final. Un
principio politico es la base para elegir la combinacion de instrumentos normativos a
ser implementados en cada caso en particular. La responsabilidad extendida del
productor es implementada a través de instrumentos politicos, administrativos,
econdmicos e informativos”. Como bien sefiala la Senadora Miiller en su anteproyecto
2205/04 “La adopcion del principio de responsabilidad del productor en Europa ha
dado resultados claros de prevencion de residuos y de incremento de reciclaje. Por
ejemplo, en el caso de Alemania disminuyo el uso de envases en un 15% durante la
década de los noventa, y el reciclaje aumentoé seis veces. En Suecia se consiguio,
asimismo, un desarrollo positivo del reciclaje, alcanzandose valores de hasta el 90%
en algunas corrientes de residuos. Por su parte, en Grecia se observo una

disminucién general del 8% en la disposicion final de residuos”.

Si bien el fundamental principio que establece este proyecto de ley es el
mencionado ut supra, cuenta con principios orientadores para la interpretacion de la
misma, que deberan ser valorados bajo la 6ptica de los mandatos constitucionales y
los principios rectores que fija la ley general del ambiente. Destacamos el principio de
progresividad, que tiene por objetivo facilitar la aplicacion de la norma a través de
metas reales y efectivas proyectadas en un periodo de tiempo determinado,
potenciando el adecuamiento de las actividades con los objetivos proyectados en la
ley. Ademas, el proyecto recepta el principio de trazabilidad, que permite un control
integro del ciclo de vida de los envases, y el principio de economia circular, que a los
fines practicos busca abandonar la estructura clasica de la economia, incorporando a
la ecuacion la cuestion ambiental, internalizando los costos de la gestion integral de

los envases post consumo.

En pos de cumplir con el objetivo principal del presente proyecto, se ided la
instrumentalizacién de diversos mecanismos: primero y principal, describir los
distintos actores sociales en el proceso de la gestion de los envases post consumo,
entendiendo que estan comprendidos no sélo los productores, sino que también el
Estado y la sociedad. Por esto, determinamos que la responsabilidad es del productor,
pero al Estado le asiste el deber de controlar y a la sociedad el de colaborar. Ademas,

incluimos a los Trabajadores Recicladores y Recuperadores, ya que actualmente ellos
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intervienen en la mayor parte de la recoleccién y transformacién de los envases

post consumo.

Siguiendo con los mecanismos, describimos los distintos tipos de Sistemas
de Gestion Integral que se pueden implementar, pasando por los netamente privados
(es decir, aquellos instaurados por los productores) a los publicos y mixtos, esto es,
la participacién del Estado en sus diversas formas para poder llevar adelante la
gestién de los envases post consumo. Un sistema de jerarquia de opciones que busca
mejores practicas de gestion disponible y beneficios fiscales que ayuden y faciliten el
cumplimiento de la presente ley adaptandose a las diferentes situaciones en que se
encuentran, considerando que cada regidon cuenta con una realidad diferente, en
virtud de su geografia, idiosincrasia y desarrollo econémico en pos de ampliar los
mecanismos de participacion de los distintos sectores que componen el Estado

Nacional.

Concluyendo con los actores, incluimos el rol de los medios de comunicacion
social para llevar adelante la tarea de informar y difundir los modos en que los
productores, a través de los Sistemas de Gestidn, realizaran la misma. Sin los medios
de difusion entendemos que sera complicado poder lograr el cambio cultural aludido
al inicio de esta fundamentacion, ya que ellos ocupan un rol fundamental en la
sociedad actual en cuanto detentadores de los medios necesarios para alcanzar la

mayor divulgacion posible de la tematica.

Proponemos que los productores responsables adopten estos sistemas de
gestioén integral de envases post consumo brindandoles facilidades, las cuales van
desde la jerarquia de opciones, a las mejores practicas de gestion disponible y

beneficios fiscales que ayuden y faciliten el cumplimiento del presente proyecto ley.

En el mismo sentido, para garantizar la consecucion de los objetivos de la
presente proyecto de ley, se prevé una accién de cumplimiento como un instrumento
del que puede valerse la ciudadania para hacer efectivo el cumplimiento del presente
proyecto acudiendo a los estrados judiciales, ratificando asi el principio republicano

de participacion y control ciudadano de los actos de gobierno.
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Sefior Presidente, de esta manera, la gestion integral de envases y de
residuos en general favorece una mejor calidad del ambiente, a partir de practicas
productivas y de consumo adecuadas y racionales que derivan en la preservacion del
entorno natural y cultural y, como consecuencia, se favorece, a nivel global, a una
disminucién significativa de emisiones y de los factores que generan los cambios
climaticos. Es decir, a partir de procedimientos y buenas practicas de caracter local

podemos favorecer la busqueda del equilibrio en el sistema climatico mundial.

Por los motivos que hemos desarrollado, solicitamos a las sefioras diputadas

y a los sefiores diputados que acompafien con su voto este proyecto.
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